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SUPPLERENDE RAPPORT TIL NORGES SYVENDE RAPPORT TIL FNS BARNEKOMITE 2024

INNLEDNING

Dette er supplerende rapport fra Forum for barnekonvensjon i Norge til FN
barnekomite. Forum for barnekonvensjonen bestir av mer enn 50 organi-
sasjoner og institusjoner som jobber for barns rettigheter. Rapporten reflek-
terer utfordringene sivilsamfunnet erfarer at barns rettigheter star overfor i
Norge, og kan tjene til & dokumentere norske myndigheters oppfyllelse av
bestemmelsene i FNs barnekonvensjon (barnekonvensjonen).

Gjennomferingsmite:

Supplerende rapport er en sentral oppgave for Forum for barnekonvensjonen
og rapporten har blitt til gjennom en grundig prosess. Arbeidet er koordinert
av Forum for barnekonvensjonen sitt arbeidsutvalg. Rapporten baserer seg
pa arbeids- og kompetanseomradene til Forum for barnekonvensjonens
organisasjoner. Temaene i rapporten er begrenset til listen over temaer fra
FNs barnekomité. Hvilke omrader som fremheves gjenspeiler ikke nedven-
digvis hvor Forum for barnekonvensjonen mener at utfordringene er storst,
men der medlemmer har spesiell kompetanse og har avgitt innspill. Kilder
refereres til fortlepende i fotnoter.
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A. GENERELLE
GJENNOMFORINGSTILTAK

(ART. 4, 42 OG 44 (6))

LOVGIVNING

Implementere rettighetene i barnekonvensjonen i all lovgivning
relevant for barn, merknad 4 a

Barns rettigheter mé eksplisitt inntas i all lovgivning relevant for barn, saerlig
i forvaltningsloven, sosialtjenesteloven, folketrygdloven, integreringsloven,
tvangsfullbyrdelsesloven, gjeldsordningsloven og helselovgivningen.

ANBEFALING:
Parten anbefales & lovfeste barns rettigheter i all lovgivning relevant for
barn.

Revidere forskrift om barns opphold i helseinstitusjon, merknad 4 b
Pasient- og brukerrettighetsloven gir barn sarlige rettigheter. Dette utdypes
bla. i en egen forskrift om barns opphold i helseinstitusjon. Denne forskriften
har formuleringer som i for stor grad apner for skjonn og unntak, ofte som folge
av gkonomiske og organisatoriske prioriteringer. For eksempel skal barn bare
«fortrinnsvisy legges inn pa egne barneavdelinger. Dette har resultert i konkrete
saker om barn som blant annet har skremmende opplevelser under opphold pé
helseinstitusjon'. Det er ingen planer om a revidere forskriften.

ANBEFALING:
Parten anbefales a revidere gjeldende Forskrift om barns opphold i
helseinstitusjon.

Ratifisere den tredje valgfrie tilleggsprotokollen til FNs
barnekonvensjon, merknad 4 d

Norge har fortsatt ikke ratifisert den tredje valgfrie tilleggsprotokollen om
individklagerett til FNs barnekonvensjon. En mulighet for barn til & reise kla-
ger utenfor det nasjonale rettssystemet, er en sentral og viktig forutsetning for
at barn skal fa oppfylt sine rettigheter etter barnekonvensjonen.

ANBEFALING:
Parten anbefales & ratifisere den tredje valgfrie tilleggsprotokollen til
FNs barnekonvensjonen om klagemuligheter for barn.

1 Gudbrandsdelen Dagningen, «Pleietrengende voksne skremmer pasienter pd barneavdelingeny,
16.02.2024.


https://www.gd.no/pleietrengende-voksne-skremmer-pasienter-pa-barneavdelingen/s/5-18-1953600?fbclid=IwAR1VZvpW5LPic7l5O2jbB031_kXKEh_NflMLjzQcmyHzlHu2RI5AdxOiAKw
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HELHETLIG POLITIKK, STRATEGI OG KOORDINERING

Ulikheter i det kommunale tjenestetilbudet til barn, merknad 5 a
Barnekomiteen har ved flere anledninger tatt opp behovet for & sikre tilstrek-
kelige ressurser for mer likeverdige tjenester og tilbud til alle barn i hele
Norge. Til tross for et utjevnende system og gode intensjoner, avdekkes det
store kommunale forskjeller i tjenestetilbudene. Det er sarlig store kommu-
nale forskjeller i tjenestetilbudet til barn med funksjonsnedsettelser,? kommu-
nalt barnevern?®, psykisk helsehjelp til barn og unge®, samt gjennomfering av
ungdomsoppfelgning og ungdomsstraff 5.

ANBEFALING:
Parten anbefales & bevilge tilstrekkelige ressurser til alle kommuner, for
a sikre likeverdige tjenester og tilbud til alle barn i hele Norge.

UAVHENGIG OVERVAKNING

Nasjonale klagemuligheter for barn, merknad 8 b

Til tross for at staten har satt i gang viktige prosesser i ulike sektorer for a sikre
barn bedre klagemuligheter, sa har fremdeles ikke barn i Norge gode nok klage-
ordninger for & klage pa brudd pa sine rettigheter etter barnekonvensjonen.
Klagemulighetene som finnes, er fortsatt ikke godt nok kjent for mange barn
og de oppleves utilgjengelige. Barn er ofte prisgitt foreldrene sine i klagesaker
til forvaltningen.

ANBEFALING:
Parten anbefales & sikre barn en reell mulighet til & klage pa brudd pa
sine rettigheter, ogsa utover enkeltsektorer. Herunder klager for brudd
pa rettigheter etter barnekonvensjonen. Parten ma utrede hvordan
nasjonale klageordninger for barn kan styrkes og eventuelt hvilket
organ eller ordning som vil vare best egnet til & behandle klager fra
barn.

2 Redd Barna, «Barn med funksjonsnedsettelser. Diskriminering vs. Inkludering i skolen, fritida og
kommuneny. 03.05.2023.

3 Kjelsaas, Pedersen m.fl., «Evaluering av barnevernsreformeny, Menon, nr 165, desember 2023.

4 Barneombudet, «Unge ma ha lett tilgang til psykisk helsehjelp i kommuneny. 15.09.2022.

5 Andrews, Eide, «Mellom hjelp og straff fungerer nye straffereaksjoner for ungdommer etter
intensjonen?». 2019.



https://www.reddbarna.no/aktuelt/barn-med-funksjonsnedsettelser-diskriminering-vs-inkludering-i-skolen-fritida-og-kommunen/
https://www.reddbarna.no/aktuelt/barn-med-funksjonsnedsettelser-diskriminering-vs-inkludering-i-skolen-fritida-og-kommunen/
https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.barneombudet.no/aktuelt/aktuelt/unge-ma-ha-lett-tilgang-til-psykisk-helsehjelp-i-kommunen
https://www.nordlandsforskning.no/nb/publikasjoner/report/mellom-hjelp-og-straff-fungerer-nye-straffereaksjoner-ungdommer-etter
https://www.nordlandsforskning.no/nb/publikasjoner/report/mellom-hjelp-og-straff-fungerer-nye-straffereaksjoner-ungdommer-etter
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FORMIDLING, BEVISSTGJZRING OG OPPLARING

Styrke kompetansen om FNs barnekonvensjon, merknad 9 a og b
Det mangler fortsatt systematisk opplaring i barnekonvensjonen til alle som
jobber med barn. For eksempel innen helse- og utdanningssektoren. Ogsé barn
ma gis opplaering i barnekonvensjonen.

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak som gir systematisk og helhetlig
oppleaering i barnekonvensjonen til alle som jobber med og tar beslut-
ninger som pavirker barns rettigheter. Parten anbefales & iverksette
tiltak som sikrer at barn blir kjent med rettighetene sine.

BARNS RETTIGHETER OG NARINGSLIVET

Neeringslivets etterlevelse av barnekonvensjonen, merknad 10

Barn bruker plattformer laget for voksne, og har liten tilgang til barnevennlig
teknologi tilpasset sin alder og modenhet.® 7 Plattformer og akterer som driver
innholdsmarkedsfering pé digitale arenaer bor i sterre grad respektere barns
barn og unges vern mot kommersiell utnytting.® Herunder deres rett til beskyt-
telse mot malrettet markedsfering av usunn mat og drikke.” WHO anbefaler at
et forbud ber skje i lovsform, og ikke overlates til bransjen selv & bestemme
og handheve."’ Markedsferingsforbud anses som nedvendige, men ikke ned-
vendigvis tilstrekkelige tiltak for & beskytte barn og unge mot kommersiell
utnytting og skadelig markedsfering i digitale medier."

ANBEFALING:

Parten anbefales & ha et helhetlig lovverk som forplikter neringslivet til
a beskytte barn bedre mot kommersiell utnytting og skadelig markeds-
foring i digitale medier. Samtidig ber parten samarbeide med naerings-
livet for & utvikle teknologi som bygger pa prinsipper om barns rettig-
heter.

Barnevakten, «Behov for barnevennlige telefonery, 06.10.2020.

SRIGHTSFOUNDATION, «Child rights by designy.

Barneombudet, «Unge for darlig beskyttet mot kommersiell utnytting pd nett», 18.10.2021.

Sing, F., Mackay, S., Cina, M. et al. «The tilization of legal instruments by United Nations actors

O 0 3 N

to restrict the exposure of children to unhealthy food and beverage marketing: a qualitative content
analysis of UN instruments». Global Health 19, 45 (2023).

10  WHO, «Making the WHO European Region the healthiest online environment for children: position
statementy, (2024).

11  Helse- og omsorgsdepartementet, «Horing om forslag til ny forskrift om forbud mot markedsforing
av visse neeringsmidler rettet mot barn og forslag til ny hjemmel i matloven § 26 a for d kunne ilegge
overtredelsesgebyr ved brudd pa forskrifteny (2024)


https://www.barnevakten.no/visjon-om-barnevennlige-telefoner/
https://childrightsbydesign.5rightsfoundation.com/
https://www.barneombudet.no/aktuelt/inyhetene/unge-for-darlig-beskyttet-mot-kommersiell-utnytting-pa-nett
https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-023-00939-4
https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-023-00939-4
https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-023-00939-4
https://www.who.int/europe/publications/m/item/making-the-who-european-region-the-healthiest-online-environment-for-children-position-statement
https://www.who.int/europe/publications/m/item/making-the-who-european-region-the-healthiest-online-environment-for-children-position-statement
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-ny-forskrift-om-forbud-mot-markedsforing-av-visse-naringsmidler-rettet-mot-barn-og-forslag-til-ny-hjemmel-i-matloven-26-a-for-a-kunne-ilegge/id3050866/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-ny-forskrift-om-forbud-mot-markedsforing-av-visse-naringsmidler-rettet-mot-barn-og-forslag-til-ny-hjemmel-i-matloven-26-a-for-a-kunne-ilegge/id3050866/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-ny-forskrift-om-forbud-mot-markedsforing-av-visse-naringsmidler-rettet-mot-barn-og-forslag-til-ny-hjemmel-i-matloven-26-a-for-a-kunne-ilegge/id3050866/
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B. GENERELLE PRINSIPPER

(ART. 2, 3, 6 OG 12)

IKKE-DISKRIMINERING

Kompleks diskriminering av barn med funksjonsnedsettelser,
merknad 11c

P& tross av at Regjeringens strategi (2020-2030) og handlingsplan (2020—
2025) for likestilling for mennesker med funksjonsnedsettelser har veert gjel-
dene i flere ar, opplever barn med funksjonsnedsettelse kompleks diskrimine-
ring pé alle samfunnsomrader. Begge planene har fa direkte tiltak mot barn og
det finnes en rekke barrierer for at disse barna skal fa oppfylt sine rettigheter
etter barnekonvensjonen.'? Viktige barrierer er manglende likeverdige tjenester,
kommunale forskjeller'?, manglende tilrettelegging, universell utforming av
skoler og fritidsarenaer, tilgjengelige leeremidler'* og likeverdig opplaring,
samt fordommer, holdninger til'® og manglende kunnskap om barn med funk-
sjonsnedsettelser.'® 17 18 19

ANBEFALING:

Parten anbefales & utarbeide handlingsplan med konkrete tiltak som
forebygger og beskytter spesielt barn og unge med funksjonsnedsettelser
mot kompleks diskriminering med saerlig fokus pa deltakelse, med-
virkning, kunnskap og holdninger.

Diskriminering av barn som bryter med normer for kjonn og
seksualitet, merknad 11c

Undersgkelser viser at barn som bryter med normer for kjonn og seksualitet
ikke far oppfylt sine grunnleggende rettigheter, og har sterre risiko for & opp-
leve mobbing, vold, overgrep, seksuell trakassering og hatkriminalitet, samt
darligere psykisk og fysisk helse.? 2! 22 Regjeringens handlingsplan for kjenn

12 Redd Barna, «Dette passer ikke for sanne som degy, 23.05.2024.

13 Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13. «Pd hoy tid — Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

14 Uutilsynet, «Den digitale skolen. Kan alle delta?», 2024.

15  Frisell, Olsen. «Summen av de stadige paminnelser. Funksjonshemming, mikroaggresjon og helse.
Fafo rapport 2024: 32.

16  Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13. «Pa hay tid — Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

17  Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU 2023: 20. «Tegnsprdk for livety., 2023.

18 Kultur- og likestillingsdepartementet, Meld. St. 8 2022-2023, «Menneskerettar for personer med
utviklingshemmingy., 2023.

19 Helse- og omsorgsdepartementet, NOU 2021: 11. «Selvstyrt er velstyrt». 2021.

20 Auestad og Roland, «Seksuell orientering og mobbing», Senter for atferdsforskning»,
Universitetet i Stavanger, 2009.

21  Froyland et. al., NOVA rapport 11/23. «Vold og overgrep mot barn og unge. Omfang og
utviklingstrekk 2007-2023», 2023.

22 Eggebg et. al., Senter for kunnskap og likestilling, «Skeiv pd bygday, 2015.
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https://www.fafo.no/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/summen-av-de-stadige-paminnelser
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-8-20222023/id2945431/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-8-20222023/id2945431/
https://www.regjeringen.no/contentassets/1b3983553f1346d48a0fc07aa61d56d9/no/pdfs/nou202120210011000dddpdfs.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-forskning/rapporter/5/seksuell_orientering_og_mobbing_rapport.pdf
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3083676/NOVA-Rapport-11-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3083676/NOVA-Rapport-11-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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og seksualitetsmangfold (2023-2026)* inneholder ikke kunnskapsoppsumme-
ring knyttet til barn, har fa tiltak rettet direkte mot barn og unge, samt at den
ikke nevner kunnskap om barn nér det gjelder & oke kunnskapsgrunnlag frem-
over. Det er behov for et helhetlig kunnskapsgrunnlag om hva som skal til for
a bedre innfrielsen av rettighetene til, og sikre gode levekar for barn som
bryter med normer for kjonn og seksualitet.

ANBEFALING:

Parten anbefales & innhente et kunnskapsgrunnlag om rettighetssituasjo-
nen til barn som bryter med normer for kjenn og seksualitet, og sikre
gode tiltak som forebygger og forhindrer diskriminering.

Diskriminering av barn med minoritetsbakgrunn, merknad 11c¢

Barn med minoritetsbakgrunn opplever diskriminering p& bakgrunn av etnisi-
tet, hudfarge og religion. En undersegkelse viser at minoritetsbarn i Norge i stor
grad meter diskriminering i sin hverdag. 71 prosent av respondentene i alderen
13-24 ar med afrikansk bakgrunn oppga at de hadde opplevd rasisme i lopet
av det siste aret.”* 64 og 63 prosent av barn med bakgrunn fra Midtesten og
Asia, svarte det samme.?® Rapporter viser ogsé at minoritetsungdom opplever
a bli stoppet av politiet uten begrunnelse oftere enn befolkningen ellers.?

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak for & eke kunnskapen om rasisme og
diskriminering blant barn med minoritetsbakgrunn, og hos de som
meter barn gjennom sitt arbeid.

BARNETS BESTE

Nasjonale retningslinjer for & vurdere hensynet til barnets beste,
merknad 12a

Det mangler fortsatt nasjonale retningslinjer for hvordan hensynet til barnets
beste skal vurderes og vektlegges. Dette forer til at barnets beste blir oversett
og ikke blir vurdert som et grunnleggende hensyn. Det er avdekket at NAV
ofte overser hensynet til barnets beste i saker om gkonomisk stette til vanske-
ligstilte barnefamilier. Dette er bekymringsfullt.?” 2

ANBEFALING:
Parten anbefales & utarbeide nasjonale retningslinjer for hvordan
hensynet til barnets beste skal vurderes og vektlegges.

23 Regjeringen, «Regjeringens handlingsplan for kjonns- og seksualitetsmangfoldy, 2023-2026.

24  Proba samfunnsanalyse, «Barn og unges erfaringer med rasisme og diskriminering», 2023.

25 Proba samfunnsanalyse, «Barn og unges erfaringer med rasisme og diskrimineringy, 2023.

26 Redd Barna og Antirastisk senter, «Forste gang jeg ble stoppet av politiet var jeg bare 12 dry, 2023.

27 Helsetilsynet, «Rapport fra tilsyn med kommunens behandling av soknader om okonomisk stonad
etter sosialtjenesteloven ved Nav Vestre Akery, 2023.

28  Helsetilsynet, «Landsomfattende tilsyn», 2022-2023.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-for-kjonns-og-seksualitetsmangfold-20232026/id2963172/?q=barn&ch=5
https://proba.no/wp-content/uploads/Rapport-2023-19-Barn-og-unges-erfaringer-med-rasisme-og-diskriminering.pdf
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Hensynet til barnets beste i utlendingssaker om utvisning av foreldre
som er utenlandske statsborgere, merknad 12b

Hensynet til barnets beste blir ikke tilstrekkelig ivaretatt i utlendingsforvaltnin-
gens praksis, selv om utvisning av en forelder pavirker barn i stor grad.”” Det
er et lovforslag om & innfere en hovedregel om at det ikke skal utvises nar
det foreligger uoverstigelige hindringer mot & viderefore familielivet i hjem-
landet.*® Dette er ikke tilstrekkelig, slik lovforslaget er utformet na vil det ikke
styrke ivaretakelsen av barnets beste.

En rapport fra 2024 viser at barnets beste ikke vurderes godt nok i asylsaker.?!
I flere saker med medfalgende barn, blir barnets situasjon underordnet forel-
drenes. Dette kan fore til at hensynet til barnets beste far redusert vekt i avvei-
ningen mot innvandringsregulerende hensyn. Rapporten viser ogsa at barns
helseutfordringer ikke blir tilstrekkelig vurdert og vektlagt.

ANBEFALING:

Parten anbefales & sikre at barns beste blir konkret vurdert og gitt vekt
i utvisningssaker. Parten anbefales & innfere en hovedregel om ikke-ut-
visning i alle saker som bergrer barn ved brudd pé utlendingsloven.

RESPEKT FOR BARNETS SYNSPUNKT

Barnets rett til 4 bli hert i saker om utvisning og asyl, merknad 13 a
Det er bekymring knyttet til manglende eller begrenset direkte hering av barn
1 utvisningssaker som bergrer barn, bade i Utlendingsdirektoratet og Utlen-
dingsnemnda sine saker.

Asylprosessen for barn er ikke godt nok tilrettelagt for barn. Det stilles blant
annet ikke formelle kompetansekrav til saksbehandlere som intervjuer barn,
intervjulokalene er ikke godt nok tilrettelagt, og barn far ikke god nok retts-
hjelp og veiledning.* En nylig undersekelse som er gjort av rundt 100 enkelt-
saker, viser klare forbedringsbehov.*

ANBEFALING:
Parten anbefales & iverksette tiltak som sikrer barnets rett til 4 bli hert
i saker om utvisning og asyl.

29  Justis- og beredskapsdepartementet, « Terskelen for utvisning i saker som berorer barny, 01/2022.

30 Justis- og beredskapsdepartementet, «Horing om endringer i utledingsforskriften om utvisning av
forelder med mindredrige barn i Norgey, 05/2024.

31 KPMG, «Barnets beste i asylsakery, 2024.

32 Redd Barna, «Vi md veere trygge for d fortelley, 2022.

33  KPMG, «Barnets beste i asylsakery, 2024.
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Behov for a styrke ungdomsradene, merknad 13 b og ¢

Hvordan barne- og ungdomsradene fungerer i praksis, er svart varierende.
3637 Det jobbes i liten grad systematisk med & sikre at ungdomsradet fungerer
som talerer for alle de radet er satt til & representere, inkludert minoritetsgrup-
per. Det finnes lite statistikk pd sammensetningen av ungdomsrad, men funk-
sjonshemmedes interesseorganisasjoner far tilbakemeldinger pé at representa-
sjonen av barn med funksjonsnedsettelser er lav. Det er store forskjeller
i oppleringen som gis til ungdomsradene og den voksne koordinatoren. Det
varierer ogsa i hvor stor grad det finnes rutiner og retningslinjer som sikrer
ungdomsradet reell medvirkning i beslutningsprosessene, inkludert oppfol-
ging og tilbakemeldinger pa saker de har bidratt med. At det settes av tilstrek-
kelige ressurser til kontinuerlig og forutsigbar stette og oppfelging av ung-
domsrédet, er avgjerende for at ungdomsradet skal fungere i praksis. Det er
store forskjeller mellom ulike kommuner og fylker i hvor stor grad det settes
av ressurser til dette.

34 35

ANBEFALING:

Parten anbefales & styrke barne- og ungdomsradene slik at de kan
ivareta en mangfoldig representasjon av barn og unges stemmer i sitt
arbeid, og ha reell innflytelse inn i de kommunale og fylkeskommunale
beslutningsprosessene.

Rett til 4 bli hert for barn med funksjonsnedsettelser, merknad 13 d
Retten til & bli hert gjelder alle barn, men barn med funksjonsnedsettelser
mgter serlige hindringer 1 utevelsen av sin rett til & bli hert. Undersokelser
viser at barn med funksjonsnedsettelser sjelden far medvirke direkte i mote
med de som tar beslutninger som pavirker livene deres, og at ansatte i tjenes-
tene ofte ikke har kompetanse til & kunne involvere barnet i utformingen av
tilbud.*® Funn fra landsomfattende tilsyn med barne- og avlastningsboliger
2022-2023, viser flere brudd pa barnets rett til medvirkning.** Videre er finan-
sieringen til funksjonshemmedes barne- og ungdomsorganisasjoner lav. Dette
gjor at disse organisasjonene ikke kan sikre medvirkning fra funksjonshem-
mede barn i prosesser som angér dem.

ANBEFALING:

Parten anbefales a iverksette tiltak for & sikre retten til & bli hert for barn
med funksjonsnedsettelser og motvirke diskriminering i utevelsen av
retten til & bli hert. Parten anbefales & gjennomga eksisterende tilskud-
dordninger med sikte pa & styrke organisasjonene av og for barn og unge
med funksjonsnedsettelser.

34 Landsverk Hagen et. al., Oslomet, Arbeidsforskningsinstituttet AFI (3), « Unges mulighet til d
medvirke — En samskapt studie av ungdoms deltagelse og engasjement i norske kommunery, 2023.

35 Oxford Research, « Ungdomsmedvirkning i distriktskommunery, 2023.

36 Ungdommens Distriktspanel, « 10 rdad fra Ungdommens Distriktspanely», 2021.

37 Rambell, «Kartlegging av medvirkning pa systemniviy, 2024.

38 1 Bossy, D. & Mamley Hervie, V., NOVA Rapport 6/21, «Mellom idealer og praksis — Ivaretakelse
av rettighetene til barn med funksjonsnedsettelsery, 2021.

39 Helsetilsynet, «Landsomfattende tilsyn 2022—-2023», Barne- og avlastningsboliger habilitering/
oppleering i samsvar med barnas behovy, 2023.
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Nasjonale retningslinjer for barns medvirkning, merknad 13 e

Selv om barnets rett til & bli hert er innarbeidet og tydeliggjort i flere norske
lover de senere arene, finnes det ingen felles nasjonale retningslinjer for nér og
hvordan retten til & bli hert skal ivaretas for alle barn. Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet har utarbeidet en veileder for barns medvirkning pa system-
niva, som retter seg mot ansatte i statsforvaltningen, fylkeskommuner og kom-
muner®’, men det er sveert varierende i hvor stor grad veilederen er kjent og
blir tatt i bruk. Voksne med ansvar for a legge til rette for medvirkning fra barn
og unge i ulike sammenhenger, ettersper mer systematisk opplaring og vei-
ledning.ﬂ 42 43 44

ANBEFALING:

Parten anbefales & utvikle og tilgjengeliggjore felles nasjonale retnings-
linjer for barns rett til & bli hert, og & etablere et nasjonalt kompetanse-
senter for barn og unges medvirkning.

40 Bufdir, «Prinsipper og rdd: Barn og unges medvirkning pa systemnivdy, 2021.

41 Proba, KS og Telemarksforskning, «Erfaringer med lovpdlagte rad for medvirkning». 2022.

42 KS Konsulent og Oxford Research, «Elevmedvirkning. FoU om hvordan elevmedvirkning kan
styrkes i norske skoler i trad med nytt leereplanverky. 2022.

43  Oslomet, Arbeidsforskningsinstituttet AFI (3, «Unges mulighet til @ medvirke — En samskapt studie
av ungdoms deltagelse og engasjement i norske kommunery, 2023.

44 Rambell, Kartlegging av medvirkning pd systemnivad, 2024.
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C. SIVILE RETTIGHETER
OG FRIHETER

(ART. 7, 8 OG 13-17)

NASJONALITET

Statslese barn, merknad 14
Norge har fortsatt ikke vedtatt en juridisk definisjon av statsleshet i loven.

ANBEFALING:

Parten anbefales & vedta en juridisk definisjon av statslgse personer, og
etablere juridiske og andre sikkerhetstiltak for & identifisere og sikre at
alle barn som er fodt i Norge har rett til statsborgerskap ved fadselen,
hvis ellers statslose.

RETT TIL PERSONVERN OG TILGANG TIL PASSENDE INFORMASJON

Barn og digitale medier, merknad 15 b

Barn utsettes for massiv reklame og kommersielt innhold pé digitale arenaer.
Informasjonen barna sgker opp styres mer og mer av algoritmer basert pa
brukerens preferanser og av kommersielle interesser. Digitale medier samler
ogsa inn store mengder personopplysninger om barn som brukes til & drive
atferdsbasert markedsforing. Det er uklart hvordan denne informasjonen blir
brukt av akterene som samler den inn. Reglene som finnes for & beskytte barn
mot reklame og kommersielt innhold gjer seg ikke gjeldende pé digitale are-
naer.” Skadelig innhold méa begrenses gjennom strengere lovgivning.*®

ANBEFALINGER:

Parten ma forby atferdsbasert markedsfering rettet mot barn og styrke
tilsynsordninger, for & beskytte barn mot skadelig reklame og innhold
pa digitale arenaer. Barn mé sikres kvalitetssikret god informasjon
tilpasset deres modenhetsniva og alder, og barns personopplysninger
ma ikke deles med uvedkommende.

45 Medietilsynet, Barn og medier, 2022.
46  Forbrukerradet, «Forbrukerrddet vil forby overvikningsbasert markedsforingy», 21.06.2023.


https://www.medietilsynet.no/globalassets/publikasjoner/barn-og-medier-undersokelser/2022/231002_barn-og-medier_2022.pdf
https://www.forbrukerradet.no/siste-nytt/forbrukerradet-vil-forby-overvakningsbasert-markedsforing/
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D. VOLD MOT BARN

(ART. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (A) OG 39)

VOLD, INKLUDERT SEKSUELL UTNYTTELSE OG OVERGREP

Styrke beskyttelsen av barn utsatt for vold og seksuelle overgrep,
merknad 17 a

Tilbudene til barn som er utsatt for vold og seksuelle overgrep varier i for stor
grad og mange barn har ikke tilgang pé oppfelging eller behandling etter vold
og seksuelle overgrep.

En betydelig andel barn som har vert utsatt for seksuelle overgrep fér ikke
tilbud om rettsmedisinske undersekelser, fordi det ikke finnes degnapne
akutt-tilbud for barn under 14 ar.*’

ANBEFALING:

Parten anbefales a lovfeste tilgang til kvalitetssikrede hjelpetiltak for
alle barn som er utsatt for vold og seksuelle overgrep, herunder degn-
apne akutt-tilbud ogsa for barn under 14 ar. Barn ma sikres god infor-
masjon om eksisterende hjelpetilbud.

Forebygging av seksuelle overgrep mot barn, merknad 17 b

En studie fra 2023 viser en sterk gkning i seksuell vold mot og mellom ung-
dom fra 2015-2023.%® En av fire ungdommer har vart utsatt for seksuell vold
i lopet av oppveksten og jenter er fire ganger sa utsatt som gutter. Barn som
bryter med normer for kjonn og seksualitet, og barn som har utfordrende opp-
vekstsvilkar, er serlig utsatt. Undersgkelsen viser ogsa en gkning i digitale
seksuelle krenkelser og flertallet involverte andre jevnaldrende.

En av fem kvinner har vaert utsatt for voldtekt og halvparten ble utsatt mens de
var under 18 ar.** Et ekspertutvalg har pekt pa myndighetenes manglende inn-
sats for & forebygge vold og seksuelle overgrep mot og mellom barn og ung-
dom. 3! Varen 2024 kom Voldtektsutvalget®? med sterk kritikk av norske
myndigheter. Utvalget «finner ikke tegn» til at myndighetene tar tak i det
omfattende omfanget av voldtekt. Antall voldtekter ser ut til & oke, til tross for
ulike nasjonale handlings- og opptrappingsplaner og tiltak. Voldtektutvalget
anbefaler norske myndigheter a styrke forebyggingsarbeidet rettet mot barn og

47  Justis- og beredskapsdepartementet, NOU 2024: 4, « Voldtekt — et ulost samfunnsproblemy, 2024.

48 Froyland, L.R, Lid, S., Schwencke, E.O. & Stefansen, K., NOVA Rapport 11/23, «Vold og overgrep
mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007-2023», 2023.

49 Dale, M. T. G., Aakvaag, H. F., Strem, . F., Augusti, E. M., & Skauge, A. D., NKVTS, «Omfang av
vold og overgrep i den norske befolkningen», (Rapport 1), 2023.

50 Justis- og beredskapsdepartementet, NOU 2024: 4, « Voldtekt — et ulost samfunnsproblemy, 2024.

51 Justis- og beredskapsdepartementet NOU 2023: 5 «Den store forskjellen — Om kvinners helse og
betydningen av kjonn for helse», 2023.

52 Justis- og beredskapsdepartementet, NOU 2024: 4, « Voldtekt — et ulost samfunnsproblemy, 2024.
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unge, hvor styrket seksualitetsundervisningen i skolen og barnehagen er et
viktig tiltak.>* Det er i dag store ulikheter i hvordan kommunene jobber med
forebygging og oppfoelging av vold og seksuelle overgrep mot barn. Lovpa-
lagte kommunale handlingsplaner mot vold i naere relasjoner vil vere et viktig
tiltak for & bekjempe vold og overgrep mot barn.>*

ANBEFALING:

Parten anbefales & styrke sin innsats for & forebygge vold og seksuelle
overgrep mot og mellom barn og iverksette konkrete tiltak over tid,
herunder styrket helhetlig seksualitetsundervisning i barnehagen og
skolen, og lovfeste en plikt for kommunene til & ha handlingsplaner mot
vold mot barn og vold i nere relasjoner.

Evaluering av statens barnehus, merknad 17d

Evalueringen av Statens Barnehus fra 2021, er kun delvis fulgt opp av myn-
dighetene. Malgruppen for Statens barnehus méa utvides til mistenkte barn og
barn mellom 16 og 18 ar. Evalueringen har vist at straffesporet noen steder
i landet dominerer over det barnefaglige 1 barnehusene. Det er ikke gjort tiltak
for a rette opp dette.

ANBEFALING:

Parten anbefales & utvide malgruppene ved Statens Barnehus til mis-
tenkte barn og alle barn opp til 18 ar, og iverksette nedvendige tiltak for
a sikre at balansen mellom patale- og det barnefaglige sporet i barne-
husene blir ivaretatt i hele landet.

Vold og seksuelle overgrep mot barn med funksjonsnedsettelser,
enslige mindreirige asylsokere og barn som bryter med normer for
kjonn og seksualitet, merknad 17e

Ny forskning viser at andelen utsatte for vold og overgrep er sarlig forhayet
blant unge med funksjonsnedsettelser.”> En arsak er at disse barna oftere er
i kontakt med voksne.*® I myndighetenes arbeid med a bekjempe og forebygge
seksuelle overgrep, mangler det konkrete tiltak rettet mot barn med funksjons-
nedsettelser.”’

Flere nyere undersgkelser viser at barn som bryter med normer for kjenn og
seksualitet oftere blir utsatt for vold og seksuelle krenkelser og overgrep enn

53 Justis- og beredskapsdepartementet , Prop. 36 S 2023-2024. Opptrappingsplan mot vold og
overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028). 12/2023.

54 Sandmoe et. al., NKVTS, «Kommunale handlingsplaner mot vold i ncere relasjoner — hvordan
brukes de og til hvilken nyttey. 2019.

55 Freyland, L.R, Lid, S., Schwencke, E.O. & Stefansen, K., NOVA Rapport 11/23, «Vold og overgrep
mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007-2023», 2023.

56  Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13 5.60., «Pd hoy tid — Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

57  Justis- og beredskapsdepartementet, Prop. 36 S 2023-2024. Opptrappingsplan mot vold og overgrep
mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028). 12/2023.
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andre bade hjemme og fra jevnaldrende.’® ¥ Rapporten «Dobbel Tabuy fra
2024 etterlyser mer kompetanse pa kjonn- og seksualitetsmangfold i skolen
som et viktig forebyggende tiltak.® Flere enslige mindreérige asylsekere opp-
gir & bli utsatt for seksuelle krenkelser da de bodde pa asylmottak i Norge. Det
er behov for et styrket barnevernfaglig ansvar for a sikre bedre oppfolging og
beskyttelse mot seksuelle overgrep.®!

ANBEFALINGER:

Norske myndigheter ma iverksette tiltak for a beskytte barn mot vold
og seksuelle overgrep som er inkluderende og gjenspeiler mangfoldet
i samfunnet. Det ma i tillegg iverksettes konkrete tiltak for & beskytte
barn med funksjonsnedsettelse, barn som bryter med normer for kjenn
og seksualitet og enslige mindrearige asylsekere mot vold og seksuelle
overgrep.

Kunnskap og kompetanse, merknad 17 f

Kun en av fem ungdom som har veert utsatt for vold og overgrep har vert
i kontakt med hjelpeapparatet.®> Parten gjennomferer opplaringstiltak for &
heve kompetansen om vold og overgrep de siste drene, men tiltakene mangler
systematikk.

Riksrevisjonen har slétt fast at viktige akterer som lerere, barnehageansatte og
fastleger mangler kunnskap om vold i nare relasjoner og at mange er usikre
pa om og hvordan de skal melde fra om mistanke om vold.® Ansatte i skolen
og andre voksne som mater barn i sitt arbeid mangler nedvendig kunnskap og
handlingskompetanse til & kunne gi barn kunnskap om seksualitet, overgrep
og digitale risikoer, og til & vite hvordan de skal snakke med unge om grense-
setting og hva vold og overgrep er.*

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak som gir nedvendig kunnskap og
handlingskompetanse til alle profesjonsutevere som arbeider med barn
og unge til & forebygge og handtere vold og overgrep.

58 Freyland, L.R, Lid, S., Schwencke, E.O. & Stefansen, K., NOVA Rapport 11/23, «Vold og overgrep
mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007—-2023», 2023.

59 Hafstad & Augusti, NKVTS, «Ungdoms erfaringer med vold og overgrep i oppveksten: En nasjonal
undersokelse av ungdom i alderen 12—16 dary, 2019.

60 Redd Barna og Likestillingssenteret, «Dobbel tabuy, 2024.

61 Redd Barna, «Trygghet pa asylmottak», 2022.

62 Hafstad & Augusti, NKVTS, «Ungdoms erfaringer med vold og overgrep i oppveksten: En nasjonal
undersokelse av ungdom i alderen 12—16 dry, 2019.

63  Riksrevisjonen, Dokument 3:8 (2021-2022), 2022.

64  Overlien at.al., NKVTS, ««Nesten innafor»: Seksuell vold og krenkelser i unges ncere relasjonery.
2024.
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E. FAMILEMIJG OG
ALTERNATIV OMSORG

(ART. 5, 9-11, 18 (1) OG (2), 20, 21, 25 OG 27 (4))

BARN FRARQDVET ET FAMILIEMILIG, OG ADOPSJON

Barnets beste ved plassering av sesken i fosterhjem, merknad 20 b (i)
Seks av ti barn i Norge blir skilt fra sesknene sine nar de plasseres i foster-
hjem, ogsa uten at det foreligger en faglig vurdering som begrunner splittel-
Sen.65 66

ANBEFALING:
Parten anbefales & iverksette tiltak som sikrer at sgsken ikke blir separert
nér de plasseres i fosterhjem, med mindre dette er til barnets beste.

Barn som flyttes akutt med bakgrunn i alvorlige atferdsvansker,
merknad 20 b (iii)

I forarbeidene til dagens barnevernslov er krav til ivaretakelse av barns rettig-
heter etter barnekonvensjonen deriblant artikkel 37 d) og 40 nr 2 i liten grad
dreftet i utarbeidelsen av § 4-4 akuttvedtak om plassering i barnevernsinstitu-

Sjon 67 68 69

ANBEFALING:

Parten anbefales 4 sikre at vedtaksprosedyren ved akuttvedtak etter
barnevernslovens § 4-4 er i trdd med kravene i barnekonvensjonen.

Oppfolgning av barn under opphold pa barnevernsinstitusjon,
merknad 20 b (iv)

Mange barn opplever hyppige flyttinger, ofte langt unna hjemstedet. Barn opp-
lever manglende medvirkning, at de ikke far riktig og nyttig hjelp, og de etter-
lyser trygghet, varme og omsorg pa institusjon.”® Barn far heller ikke den helse-
hjelpen de trenger.”' Behovene til mange barn er ikke tilstrekkelig kartlagt ved
valg av barnevernsinstitusjon og systemet for kvalitetssikring av barne-

65 Falch-Eriksen, OsloMet, Nova Rapport 11/17, «Sasken og plassering i fosterhjem. Rapport om
utfordringer, hindringer og tiltak ved soskenplassering i fosterhjemy, 2017.

66 NOAS og Redd Barna, «Rapport om barnets beste i utvisningssakery, 2020.

67 NOU 2016:16 Ny barnevernslov, 2016.

68 Barne- og likestillingsdepartementets, Horingsnotat — Forslag til ny barnevernslov, 2019

69 Barne og familiedepartementet, Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern (barnevernsloven),
2021

70 Barne- og familiedepartementet, NOU 2023:24, «Med barnet hele vegen — barnevernsinstitusjoner
som har barnets tillity, 2022.

71  Sintef, «Barn i barnevernet far ikke den helshjelpe de trenger», 11.04.2024.
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vernsinstitusjoner har ikke fungert godt nok. Anbuds- og konkurranseutset-
tingssystemet gker risikoen for dyre innkjep, og det tas ikke tilstrekkelig hen-
syn til barnets behov. Regjeringen har igangsatt et arbeid for a forbedre
barnevernsinstitusjonene. Dette arbeidet har kommet for kort og de gkono-
miske rammene for & felge opp strategiene er sveert usikre.

ANBEFALING:

Parten anbefales & sikre et variert, differensiert og tilgjengelig institu-
sjonelt barnevern for & sikre reelle valgmuligheter nér det gjelder det
tiltaket som er best egnet for det enkelte barn. Parten anbefales a sikre
tverrfaglig helsekartlegging for barn i institusjoner i alle regioner, og
sikre barn tilstrekkelig helsehjelp. Parten ber sikre tilstrekkelige
ressurser for & kunne iverksette tiltakene.

BARN AV FENGSLEDE FORELDRE

Barns rett til kontakt og samvzer med foreldre som sitter i fengsel,
merknad 21

Barns mulighet for kontakt med innsatte foreldre er svert begrenset. Normalt
innvilges innsatte i fengsler med heyt sikkerhetsniva minimum en time besgk og
20 minutter telefontid i uken. Innsatte med barn kan fa noe utvidet besakstid og
5 minutter ekstra telefontid per barn. Kvotene er fremdeles svaert knappe. Barn
kan heller ikke ringe inn i fengselet. Innsatte ma ringe, og dette er sveert kostbart.
I tillegg brytes kriminalomsorgens narhetsprinsipp ofte, og innsatte plasseres
i fengsel langt unna sitt hjemsted. Lang og dyr reisevei gjor det vanskelig for
mange barn & kunne besgke sin fengslede forelder. Det er ingen rettighetsfestet
reisestotte for & besgke foreldre i fengsel. Det kan stilles spersmal ved om kon-
taktmulighetene er tilstrekkelige til & tilfredsstille barns rett til kontakt.”

Barn har kun i unntakstilfeller lov til & ha samvaer med for-
eldre som har kontakt- og besgksforbud. Europarédet anbe-

faler at barn normalt skal fa besgke fengslede foreldre innen

en uke etter fengselstidens begynnelse, og deretter pa
regelmessig basis.”

N,

ANBEFALING TIL AVSLUTTENDE MERKNAD:

Parten ma serge for at barns kontakt

med foreldre som soner fengsels- e
straff er i samsvar med barnets /_\

beste, og serge for at barn fir ha
jevnlig kontakt med sine foreldre
selv om foreldrene sitter i varetekt
med brev- og besegksforbud.

=~

72 Justis- og beredskapsdepartementet, Retningslinjer til straffegjennomforingsloven
31.10, forskrift til straffegjennomforingsloven § 3-29

73 Council of Europe, «Recommendation CM/Rec (2018) 5 of the Committee
of Ministers to Member States concerning children with imprisoned parents,
Article 17»., 2018.

21


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-til-straffegjennomforing/id107080/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-til-straffegjennomforing/id107080/
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2019/12/CoE_Rec20185.pdf
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2019/12/CoE_Rec20185.pdf
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2019/12/CoE_Rec20185.pdf

SUPPLERENDE RAPPORT TIL NORGES SYVENDE RAPPORT TIL FNS BARNEKOMITE 2024

. BARN MED
FUNKSJONSNEDSETTELSER

(ART. 23)

Kommunale forskjeller i tjenestetilbudet til barn med
funksjonsnedsettelser, merknad 22 a

Det er store kommunale forskjeller i tjenestetilbudet til barn med funksjons-
nedsettelser, blant annet tilgangen pa barnekoordinator.” Dette forer til for-
skjellsbehandling og at barn med funksjonsnedsettelser ikke kan flytte dit de
vil.” Ett tiltak for & redusere kommunale forskjeller vil vere a inkorporere
FNs konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne
(CRPD) i menneskerettsloven.

ANBEFALING:

Parten anbefales & inkorporere CRPD i norsk menneskerettslov,

samt redusere innslagspunktet for serlig ressurskrevende tjenester for
a redusere kommunale forskjeller (Kap 575 Statsbudsjett 2024).76

Forhindre institusjonalisering av barn med funksjonsnedsettelser,
merknad 22 b

Mange barn med funksjonsnedsettelser tilbringer en del av barndommen pa
institusjon med andre omsorgspersoner enn sine foreldre.”” Barneboligene er
ofte organisert som store institusjoner og samlokalisert med sykehjem, og det
overholder ikke prinsippet om normalisering og barnets rett til & vokse opp i et
trygt familiemiljo. En bedre BPA-ordning kan blant annet vare et viktig tiltak
for & forebygge institusjonalisering av barn med funksjonsnedsettelser.”® Det er
nedvendig & utvide vilkérene for retten til BPA for & forebygge institusjonali-
sering og sikre at flere barn med funksjonsnedsettelser far delta i samfunnet pa
lik linje med andre barn.

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak som forebygger institusjonalisering
av barn og unge med funksjonsnedsettelser, herunder utvidet rett til
BPA og endre regelverket til absolutt forbud mot plassering av barn pa
sykehjem. Tilbudet for de barna som er pa institusjon mé bedres.

74 PWC, «Prosjekt barnekoordinator —En kartlegging av indikasjoner pd best praksis i
barnekoordinatorordningeny, 2022.

75  Kultur- og likestillingsdepartementet, « CRPD-rapport-Konvensjonen om funksjonshemmedes
rettighetery, 2024.

76 Kommunal- og distriktsdepartementet, Prop 1 S (2023-2024), 2024.

77 Rapport: Helsetilsynet 7/2024 «Det viktigaste er at barna er trygge og har det bray, 2024

78 Helse- og omsorgsdepartementet, NOU 2021: 11. «Selvstyrt er velstyrty. 2021.
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Styrket helsetilbud for barn med funksjonsnedsettelser, 22 c,
merknad 23 aogb

Det kreves spesialisert kompetanse for & mete de sammensatte behovene til
barn med funksjonsnedsettelser og deres parerende.

Det er foreslatt tiltak for & styrke det psykiske helsetilbudet i kommunene.”
Disse malene vil ikke nas dersom kommunene ikke far ressurser til & yte gode
lavterskeltilbud, og det er heller ingen konkrete tiltak for & sikre psykisk hel-
setilbud til barn som felges opp av det somatiske helsevesenet.

Et landsomfattende tilsyn pa barne- og avlastningsboliger viser blant annet at
barns medvirkning ikke ivaretas godt nok, at informasjon om barnets behov
ikke dokumenteres godt nok og at informasjonsflyten mellom ansatte og tjenes-
ter ikke er tilstrekkelig.® Dette tyder pa at barn og unge pa barne- og avlast-
ningsboliger ikke fir oppfylt de grunnleggende rettighetene sine, og det er
behov for tiltak bade for & bedre dette bade i de kommunale tjenestene og ved
boligene. Ansatte 1 barneboliger og avlastningshjem ma motta kontinuerlig
opplaring og faglig utvikling, for & kunne gi omsorg som er til barnets beste.

ANBEFALING:

Partene anbefales & styrke helsetilbudet for barn og unge med funk-
sjonsnedsettelser, samt deres parerende. Parten anbefales & iverksette
tiltak som sikrer at de grunnleggende rettighetene til barn med funk-
sjonsnedsettelser som bor pé institusjon blir ivaretatt.

79 Helse- og omsorgsdepartementet, Meld. St. 23 (2022-2023), Opptrappingsplan for psykisk helse
(2023-2033), 2023.

80 Helsetilsynet, «Landsomfattende tilsyn 2022-2023 — Barne- og aviastningsboliger habiliteering/
oppleering i samsvar med barnas behovy, 2023.
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G. HELSE OG
LEVESTANDARD

(ART. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1) - (3) OG 33)

HELSE- OG HELSETJENESTER, PSYKISKE HELSE OG UNGDOMSHELSE

Mange barn og unge fir ikke nedvendig psykisk helsehjelp,

merknad 23 a, b og d

Statistikk for 2023 viser at antall barn som var til behandling i psykisk helse-
vern har ekt med 5 prosent fra aret for.*! Tilgangen til psykisk helsehjelp, er
ikke enhetlig tilgjengelig og utviklet i ulike regioner, noe som pavirker tjenes-
tene til barn og unge.®? Det er store variasjoner i tjenestetilbudet i kommunene.
Dette kan bety at et stort antall barn ikke far den nedvendige psykiske helse-
hjelpen de trenger. Avslag fra barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP)
kan i seg selv utgjore en risiko for den enkelte unge, og videre hjelp kan
opphere nér barnet ikke har BUP-vurdering.®

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak som sikrer at alle barn og unge far
tilgang til nedvendig psykisk helsehjelp, uavhengig av hvilken kommu-
ne de vokser opp i, herunder flere degnplasser for barn og unge og okt
kapasitet for BUP.

Styrke helsestasjon- og skolehelsetjenesten, merknad 23 b

Psykiske plager og lidelser er vanlige blant barn og ungdom.® For & snu denne
utviklingen ma den helsefremmende og forebyggende innsatsen overfor barn
og unge styrkes. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er et svert viktig lav-
terskeltilbud til barn og unge. Det mangler fortsatt over 2000 helsesykepleiere
for a dekke behovet.*

ANBEFALING:
Staten ma styrke og eremerke midler til helsestasjon- og skolehelse-
tjenesten, samt gke antall studieplasser pa helsesykepleierutdanningen.

81 FHI, «dktivitetsdata for spesialisthelsetjenesteny, 2023.

82 Riksrevisjonen, «Riksrevisjonens undersokelse av psykiske helsetjenestery, 2020-2021.

83 UKOM, «Ungdom med uavklart tilstandy, 2021.

84 Folkehelseinstituttet, Folkehelserapporten, (statistikken oppdateres jevnlig, oppsekt 14.5.2024)
85  Sintef, «Norge mangler over 2000 helsesykepleierey, 14.5.2024
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Manglende helsehjelp for barn uten oppholdstillatelse, merknad 23 ¢
Barn uten oppholdstillatelse har ikke rett til & std pa fastlegeliste, men kun rett til
akutt helsehjelp. Det betyr at barn ikke far tilgang til helsehjelp som krever
ngdvendig oppfelgning og behandling over tid. Barn blir diskriminert pa bak-
grunn av oppholdsstatus og far dermed ikke tilgang til helsehjelp pa lik linje
med andre barn i Norge.*® Det ma ogsa tilrettelegges for lavterskel psykisk hel-
setilbud til papirlgse barn, ettersom disse har gkt risiko for darlig psykisk helse.

ANBEFALING:

Parten anbefales 4 sikre alle papirlese barn tilgang til nedvendig
helsehjelp, herunder bade fysisk og psykisk. Parten anbefales a sikre
papirlese barn tilgang til fastlege.

Bedre helseundersekelse av nyankomne flyktninger, merknad 23 c
Det er viktig & identifisere asylsekere som er torturofre og utvikle gode hen-
visningsprosedyrer i forbindelse med videre etterforskning, inkludert bruk av
Istanbulprotokollen for & identifisere og dokumentere eventuelle torturskader.
Norge har en sarlig plikt til & identifisere barn som har vert utsatt for over-
grep, tortur eller annen grusom og nedverdigende behandling, og for & sikre at
deres helsetilstand folges opp tilstrekkelig gjennom hele asylprosessen.

ANBEFALING:

Staten ma sikre at torturutsatte flyktningbarn blir identifisert og sikre
gjennomfering av helseundersgkelse av flyktningbarn som kommer.
Norge ma sikre at flyktninger som er barn med et identifisert behov for
psykisk helsevern, far denne behandlingen.

Tiltak for 4 respondere pa de mest alvorlige helseutfordringene

hos barn som bryter med normer for kjonn og seksualitet,

merknad 23 e

Ungdom med annen seksuell orientering enn heterofil er mindre tilfreds med
livet og rapporterer om ensomhet og psykiske plager. Mange barn og unge
som bryter med normer for kjonn og seksualitet oppgir at de har dérligere
relasjoner til foreldrene sine og risiko for mobbing, vold, overgrep og fordom-
mer.% 88 8 Kunnskap om levekar og spesielle helseutfordringer for disse barna,
er et viktig tiltak for & kunne sette inn riktige tiltak mot alvorlige psykiske
helseutfordringer og en forutsetning for & sikre tillitsbaserte meter mellom
barn og offentlige instanser.

86 Kirkens Bymisjon, «De usynlige barnay, 2023.

87 Bakken, A., OsloMet, NOVA Rapport 6/24, « Ungdata 2024. Nasjonale resultater.», 2024.

88  OsloMet, NOVA Rapport 11/2023 «Vold og overgrep mot barn og unge, omfang og utviklingstrekk
2007-2023», 2023.

89  Utdanningsdirektoratet, « Elevundersokelsen», 2024
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https://kirkensbymisjon.fra1.digitaloceanspaces.com/content/uploads/2023/03/20105023/De-usynlige-barna.pdf
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SUPPLERENDE RAPPORT TIL NORGES SYVENDE RAPPORT TIL FNS BARNEKOMITE 2024

ANBEFALING:

Parten anbefales a sikre et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om leve-
kérene og helseutfordringene til barn som bryter med normer for kjenn
og seksualitet og sette inn tiltak som forebygger alvorlige psykiske
helseplager. Staten ma sikre kunnskap til ansatte om barn som bryter
med normer for kjenn og seksualitet, for 4 forebygge fordommer og
stereotypier.

Barn og milje, merknad 24

FNs klimapanel (IPCC) har uttrykt bekymring for at barn og unge, som barer
hovedtyngden av de negative konsekvensene av klimaendringene, blir usyn-
lige og har liten innflytelse pa miljorelaterte beslutninger.” Norge har ikke
i seerlover, som for eksempel pa petroleumsomrédet, lovfestede krav til barne-
rettighetsvurderinger eller involvering av barn og unge.

ANBEFALING:

Parten anbefales & sorge for at barn og unge involveres i miljorettslige
spersmal, herunder sikre deres rett til medvirkning og serge for at
tilgjengelige mekanismer er pa plass for at barns synspunkter kan bli
hert i miljebeslutninger som kan pévirke dem.

LEVESTANDARD

Barn i lavinntektsfamilier, merknad 25 a

Antall barn som vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt i Norge har
tredoblet seg siden 2001.”' Arbeidet med & redusere familiefattigdom gar for
sakte. Et viktig tiltak vil vaere a utarbeide lokale handlingsplaner mot familie-
fattigdom.’” Barn med innvandrerbakgrunn er overrepresentert blant de som
lever under den relative fattigdomsgrensen i Norge.”> Myndighetene har nylig
iverksatt flere tiltak som kutter i viktige trygdeytelser til barnefamilier, her-
under oppholdskrav pé 12 méneder i barnetrygdloven, folketrygdloven og
tannhelsetjenesteloven. Dette kan bidra til & eskalere den gkende familiefattig-
dommen i Norge og er bekymringsfullt.

ANBEFALING:

Parten anbefales & lovfeste kravet om lokale handlingsplaner mot
familiefattigdom og gjennomfere en barnerettslig konsekvensutredning
av alle innstramningstiltak mot barnefamilier som er asylsgkere.

90 Folkehelseinstituttet, «Klimaendringer og Helse», 2022.

91 SSB, «Ferre barn lever i familier med lavinntekty, 18.01.2022

92 Kirkens Bymisjon og Redd Barna, «Betydningen av kommunale planer i arbeidet med d bekjempe
Sfamiliefattigdom. En kartleggingy, 2024

93  Barne- og familiedepartementet, «En barndom for livet — Okt tilhorighet, mestring og lcering for
barn i fattige familiery, 2023.
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Barn i kommunale boliger, merknad 25 b

Levekarene til barn som bor i kommunale boliger karakteriseres som bemer-
kelsesverdig dérlige.”* ** Det er ingen retningslinjer for boligstandard for barne-
familier, og det er ikke pakrevd & dokumentere at barnets beste er vurdert ved
tildeling av bolig til barnefamilier. Det er behov for et styrket barneperspektiv
i det boligsosiale arbeidet.”® Tiltak som etterlyses er storre boliger, tryggere
uterom, og at barnefamilier ikke skal bosettes med personer med rus- og
psykiatriutfordringer. I tillegg mé minstetiden for leiekontrakter gkes nasjonalt.

ANBEFALING:

Parten anbefales & styrke sin innsats for & forebygge ekende ulikhet og
familiefattigdom og iverksette konkrete tiltak, herunder styrke barne-
perspektivet i det boligsosiale arbeidet og utvide minstetiden for
leiekontrakter til barnefamilier nasjonalt.

Okt barnetrygd, merknad 25 b

Barnetrygden er den enkeltstonaden som har sterst betydning for & redusere
lavinntekt blant barnefamilier, men siden barnetrygden ikke har fulgt pris-
veksten i samfunnet har realverdien sunket.”” De siste arene har satsene okt,
noe som har fert til at andelen barn i familier med vedvarende lavinnekt har
gatt noe ned.” Satsene ma imidlertid fortsatt ekes, og de ber knyttes til grunn-
belopet i1 folketrygden slik at de hvert ar justeres i takt med prisstigningen
i samfunnet. Barnetrygden ber ogsa holdes utenfor beregningsgrunnlaget for
alle offentlige ytelser og ordninger, slik som saker om gjeldsordning eller
tvangsfullbyrdelse eller ytelser til familier bosatt pa asylmottak.

ANBEFALING:

Parten anbefales & styrke barnetrygden og iverksette tiltak som sikrer at
barnetrygden forblir en universell ytelse til alle barnefamilier. Parten
anbefales at barnetrygd ikke beregnes som inntekt slik at andre ytelser
og ordninger blir avkortet.

94  Brattbakk, I., Woll, K. M., Aunan, S. og Aasen, L., AFI, OsloMet, «Utvikling av ‘Boindeks’
for leieboliger. Beboeropplevelse av bolig, bomiljo, kontraktsforhold og utleier (Development
of ‘housing index’ for rental housing Residents’ experience of housing, housing environments,
contractual relationships and landlords)». 2019.

95  Arbeids- og inkluderingsdepartmentet, NOU 2020: 16. «Levekdr i byer. Gode lokalsamfunn for
alle», 2020.

96 Brattbakk & Reiersen, OsloMet, NOVA, Bovel-notat 4, «Ungdom i kommunale boligery, 2023.

97 The Youth Wiki, «The Government’s collaboration strategy for children and young people in low-
income families (2020-2023)». 2020.

98 SSB, «Ferre barn lever i familier med lavinntekty, 18.01.2022
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Behov for et styrket barneperspektiv i NAV, merknad 25 ¢

Et nylig tilsyn har avdekket at NAV foretar en manglende individuell og kon-
kret vurdering av barns behov i saker om gkonomisk stette til barnefamilier.”
Dette er serlig kritisk i dagens kontekst med gkte levekostnader som gjer at
flere barnefamilier har behov for stette fra det offentlige. Barns rettigheter ma
styrkes gjennom en tydeliggjering i lovverket og ansatte ma f& okt barnefag-
lige kompetanse.

ANBEFALING
Parten anbefales a tydeliggjore barns rettigheter i sosialtjenesteloven,
folketrygdloven og arbeids- og velferdsforvaltningsloven.

99  Helsetilsynet, «Nav-kontorets ansvar for d ivareta barns behov ndr familien soker om okonomisk
stonady, 01.07.2024
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H. UTDANNING,
HVILE OG FRITIDS-
AKTIVITETER

(ART. 28-31)

UTDANNING

Sikre likeverdig og inkluderende opplaering for barn med
funksjonsnedsettelser, merknad 26 a

For elever med funksjonsnedsettelser er hovedproblemstillingene i skolen
blant annet frafall, utfordringer med overganger, lave forventninger fra skolen,
segregering og mangel pa tilrettelegging og likestilling mellom elever.!® 1!
Elever med funksjonsnedsettelser, og spesielt elever med utviklingshemming,
har liten innflytelse p& egne utdanningsvalg.

Tilsyn gjennomfert av Statsforvaltere 1 2023 viser kommunale forskjeller nar
det gjelder spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp.' T 2024 er det
51 prosent av elevene som far spesialundervisning i den ordinere klassen.'®
Barn skal kun undervises i egen gruppe eller alene, nar dette er til barnets
beste og i samradd med PP-tjenesten. Mange elever fér ikke innfridd sin rett til
spesialundervisning ved at de far opplering av assistenter eller ansatte som
ikke har laererutdanning, og ikke far de timene de har krav pa.'™

De fleste herselshemmede vokser opp i familier med talesprak. Stadig flere
harselshemmede har fétt koklea-implantat, men dette kompenserer ikke fullt
ut for herselstapet. Dgve barns tospréklighet, kultur og identitet mé derfor
stottes gjennom opplaring i og pé tegnsprak i barnehage og skole

Statped har gjennomgatt en nedskalering og omorganisering, og parallelt
skulle det gjennomferes et kompetanselaft i kommunene med mél om a bygge
kompetanse nermere eleven.!® Evalueringer av kompetanseloftet viser at
omstillingsprosessen ikke har fungert etter intensjonen. Mange kommuner har
ikke klart a bygge opp tilstrekkelig spesialpedagogisk kompetanse. Kompe-
tansehevingstiltaket i kommunene har i stor grad omhandlet inkluderende

100 SSB, Potensial for flere funksjonshemmede i arbeid, 13.11.2018

101 Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13. «Pd hoy tid- Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

102 Utdanningsdirektoratet, «Statsforvalterenes tilsyn med barnehage- og oppleeringsomradet 2023,
2023.

103 Utdanningsdirektoratet, «Fakta om grunnskoleny, 2023-2024.

104 Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13. «Pd hoy tid — Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

105 Regjeringen.no, Meld. St. 6 (2019-2020), «Tett pd, tidlig innsats og inkluderende felleskap i
barnehage, skole og SFO», 2019-2020.
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praksis framfor & styrke det spesialpedagogiske feltet. I tillegg gjor PP-tjenesten
kapasitets- og ressursutfordringer det vanskelig & delta aktivt i kompe-
tanseloftet.'” Dette har bidratt til & ramme barn og unge med nedsatt funk-
sjonsevne og ulike sammensatte leerevansker pé en svert uheldig mate.

Det er behov for a sikre tilgjengelige og universelt utformede leeremidler for
at barn med funksjonsnedsettelser skal fa en likeverdig og inkluderende opp-
laering.'97 198 199 110 Det mangler fortsatt universelt utformede leeremidler, egne
leeremidler tilpasset blinde- og synshemmede, og leremidler pa tegnsprék.
Staten har ikke iverksatt tiltak for a sikre gjennomfering av Veikart for univer-
selt utformet neerskole,""" som skal sikre at barn med funksjonsnedsettelser kan
gé pa skolen der de bor.

ANBEFALING:

Parten mé sikre kommunene tilstrekkelige ressurser for a sikre et
likeverdig oppleringstilbud for alle elever, spesielt elever med funk-
sjonsnedsettelser, herunder sikre leerere med godkjent leererutdanning
og en PP-tjeneste som har tilstrekkelig kapasitet til & ivareta sitt lovpa-
lagte mandat. Parten ma sikre tilstrekkelige ressurser til Statped. Parten
ma serge for universell utforming av leremidler og sikre at disse er
tilgjengelige for landets skoler, og iverksette Veikart for universelt
utformet neerskole med tidsfrist innen 2035.

Forebygge utvikling av heyt skolefravaer, merknad 26 b

Stadig flere grunnskoleelever har et langvarig og systematisk skolefraver. Det
er mange sammensatte arsaker til dette. Mange elever opplever at de ikke
passer inn i skolen slik den er i dag.''? ''* "4 Uavhengig av arsaken til utvikling
av skolefraveaer, ma elever fa den hjelp og tilrettelegging de trenger for &
komme tilbake til skolen. Det er varslet at det skal komme et nasjonalt system
for registrering av fraveer og nasjonale rad og verktey i Stortingsmeldingen 34
(2023—-2024) En mer praktisk skole.''> Romske barn har atte ganger hayere
skolefravaer enn gjennomsnittet blant andre barn, og mange gar ut av ung-
domsskolen uten vitnemal.''¢

106 Wendelborg et. al., NTNU Samfunnsforskning, «Evaluering av kompetanseloftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Delrapport 2:31-33, 92, XII», 2023.

107 Universal Utforming AS, «Horer alle meg na?», 2020

108 Inklusio i Danmark og Universell Utforming AS, «Digital kartlegging i skolen (DISKO)», 2021.

109 Kommunesektorens organisasjon, «Design for mangfold — universell utforming i skoler og
barnehager», 2020.

110 Wendelborg et.al., NTNU Samfunnsforskning, «Barrierer i det fysiske leeringsmiljoet for elever med
nedsatt funksjonsevney, 2020.

111 Bufdir, «Veikart Universelt utformet ncerskole 2030», oppsekt 10.4.2024

112 Barneombudet, «Rapport fra unge eksperter om ufrivillig skolefraveer: Skolesystemet passer ikke for
alley, 2024.

113 Kirkens Bymisjon, «Snakk om skolefraveery, 2023.

114 Barneombudet, «One size fits all? Rapport fra Barneombudets ekspertgruppe om skolefraveery,
2024.

115 Kunnskapsdepartementet, Stortingsmeldingen 34 (2023—2024) En mer praktisk skole, s. 8283,
2023-2024.

116 Hagatun, Kari, Hungarian Educational Research Journal, «They assume that I don t really want
education for my children”: Roma mothers’ experiences with the Norwegian educational systemy,
2019.
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ANBEFALING:

Parten ma folge opp tiltakene i Stortingsmeldingen, herunder opprettel-
se av et nasjonalt fravaersregister og utvikle stetteressurser og nasjonale
faglige rad. Fravaersregisteret ma kun gi informasjon om fraver og ikke
kobles til andre individdata. Parten ber kartlegge og sette inn tiltak og
ekstra innsats for & forebygge hoyt fraveer hos romske barn.

Rett til videregiende og barnehage for barn som er asylsokere,
merknad 26 ¢

Barn av asylsekere har ikke rett til barnehageplass for det er truffet vedtak om
oppholdstillatelse og foreldrene og barna er fast bosatt i en kommune. Det er
et gjentakende problem at barn som kommer til Norge etter ordinere opptak til
videregdende ikke far rett til oppstart for et nytt skoleér starter. Dette forer til
at mange barn mé vente lenge for de kan begynne pa videregaende. Det er ogsa
et problem at barn med endelig avslag ikke har rett pa videregdende utdanning.

ANBEFALING:

Parten anbefales at sikre at barn som er asylsgkere kan starte pa videre-

gaende skole etter ordinart opptak og sikre barn med endelig avslag rett
til & ga pa videregdende skole. Parten ber sikre retten til barnehageplass

uavhengig av oppholdsstatus, pd samme mate som retten til grunnskole-
opplering.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo, merknad 26 d

Alle barn har rett til et trygt og godt skolemiljo uten krenkelser som mobbing,
vold, trakassering og diskriminering. Undersgkelser viser at det er en bekym-
ringsfull gkning i mobbing og vold blant norske skoleelever, og nedgang i
trivsel og motivasjon.""” "8 I Stortingsmeldingen 34 (2023—-2024) En mer prak-
tisk skole understreker regjeringen at det ma satses mer pa forebygging, og de
vil lage en helhetlig strategi for et trygt og godt barnehage- og skolemiljg.!'?®
Barn med funksjonsnedsettelser er serlig utsatt for fordommer, mobbing og
hatprat pa skolen pa grunn av funksjonsnedsettelsen sin.'** Barn som utfordrer
normene for kjenn og seksualitet blir ogsa oftere utsatt for mobbing, trakasse-
ring, sosial ekskludering og utrygt skolemilja.'*!

ANBEFALINGER:
Parten anbefales & iverksette konkrete og effektive tiltak, samt kompe-
tanseloft hos ansatte for & forebygge alle former for krenkelser i skolen.

117 Wendelborg, Christian, NTNU Samfunnsforskning, «Mobbing pa skolen. Analyse av
Elevundersokelsen skoledret 2023/24». 2024.

118 Bakken, A., OsloMet, NOVA Rapport 6/24, « Ungdata 2024. Nasjonale resultater.», 2024.

119 Kunnskapsdepartmentet, «Stortingsmeldingen 34 (2023—2024) En mer praktisk skoley, s. 71, 79-80,
2023-2024.

120 Unge funskjonshemmede, «Std opp mot hatprat», 2020.

121 Redd Barna, «Rettane til LHBTI-barn i Noregy, 2021.
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Samiske barns rett til oppleering pa samisk, merknad 26 f

Samiske elever far ikke et like godt oppleringstilbud som andre elever. Dette
skyldes blant annet at det finnes for fd samiskspraklige lerere.'?* '* Hver
tredje elev slutter med samiskundervisningen i skolen og far dermed norsk
som sitt viktigste leeringssprak.'?* 2 Nasjonale myndigheter har et ansvar for
at samene som urfolk skal {4 utviklet sitt sprak og sin kultur, og & bevare sprak
som er truet. Ny opplaringslov tredde i kraft i august 2024 uten & sikre at
samiske barn far sine rettigheter til oppleering pa samisk innfridd.'* Det er
viktig at skolen blir en arena for & bevare og revitalisere de samiske sprékene,
samisk kultur, identitet og stolthet.

ANBEFALINGER:

Parten anbefales ma lovfeste rett til leeremidler pa de tre samiske
sprakene og sikre tilstrekkelig antall samiskspraklige laerere. Parten ma
iverksette tiltak for & motvirke elevfrafallet i samisk opplering, slik at
flere elever velger samisk som forstesprak.

HVILE, FRITID, REKREASJON OG KULTURELLE OG KUNSTNERISKE
AKTIVITETER

Manglende lovregulering og kvalitetssikring av fritidsklubber og
fritidsaktiviteter for barn med funksjonsnedsettelser, merknad 27
Fritidsklubber er den sterste fritidsaktiviteten blant ungdom, etter organisert
idrett, med ca. 120 000 arlig besekende. Fritidsklubber rekrutterer i stor grad
ungdom av lav sosiogkonomisk status.'”” Tilbudet om fritidsklubber er ikke
lovregulert i norsk lov, og kvaliteten og oppslutning er avhengig av kommu-
nens gkonomi og prioriteringer, og egnet personale. 28

Mangel pa lovregulering forer til store regionale forskjeller i kompetanseniva,
kvalitet og tilgjengelighet, og utfordringer med & drive langsiktig, forutsigbart
og trygt klubbtilbud for barn og unge. En lovfesting ber definere retten til et
fritidstilbud, si noe om kvalitet-, kompetanse- og ressursbehovet, og fastsla
ungdoms rett til deltakelse og medvirkning.

122 Sannhets- og forsoningkommisjonen, «Dokument 19 (2022-2023) Sannhet og forsoning», 2023.

123 Khrono.no, «Vi trenger flere samisktalende leerere for a unngd kollaps i grunnskoleny, 04.11.2023.

124 NRK.no, «Hver tredje elev slutter i samiskundervisningeny», 28.11.2021

125 Sametinget, «Samiske tall fortellery, 2021.

126 Utdanningsnytt.no, «Norsk oppleeringslov uten loft for samiske barny, 23.02.2023.

127 Barne- og familiedepartementet, «En barndom for livet — Okt tilhorighet, mestring og leering for
barn i fattige familier (regjeringen.no)», 2024.

128 Ungdom og fritid, «Fritidsklubbloftet. Et rammeverk for a styrke fritidsklubbeney. 2024.

32


https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--og-forsoningskommisjonen/rapport-til-stortinget-fra-sannhets--og-forsoningskommisjonen.pdf
https://www.khrono.no/vi-trenger-flere-samisktalende-laerere-for-a-unnga-kollaps-i-grunnskolen/822789
https://www.nrk.no/sapmi/samiske-tall-forteller_-hver-tredje-elev-slutter-pa-samiskundervisningen-i-grunnskolen-1.15746368
https://samilogutmuitalit.no/nb
https://www.utdanningsnytt.no/mikkel-eskil-mikkelsen-opplaeringsloven-samisk/norsk-opplaeringslov-uten-loft-for-samiske-barn/350634
https://www.regjeringen.no/contentassets/df568c8ea68f48d6b03f2cca6149cf77/no/pdfs/barn-i-fattige-familier.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/df568c8ea68f48d6b03f2cca6149cf77/no/pdfs/barn-i-fattige-familier.pdf
https://www.ungdomogfritid.no/wp-content/uploads/rammeverket2024_.pdf

SUPPLERENDE RAPPORT TIL NORGES SYVENDE RAPPORT TIL FNS BARNEKOMITE 2024

Barn med funksjonsnedsettelser deltar i fritidsaktiviteter i mindre grad enn
andre barn, pa grunn av manglende tilgjengelighet og tilgang. Det er mang-
lende kunnskap og kompetanse om hvordan disse barna kan inkluderes.'? '3
Tiltakene som norske myndigheter har igangsatt, er ikke tilstrekkelig for &
fjerne barrierene for deltakelse.!*! 132 Det er ikke gjort endringer i BPA-ordnin-
gen eller i finansieringen og innretningen pa tolketjenesten for deve og her-
selshemmede.

ANBEFALING:

Parten anbefales a lovfeste retten til fritidsklubber for alle barn og unge
1 sitt neermilje. Parten ber sette av tilstrekkelig ressurser til alle kommu-
nene for & redusere kommunale forskjeller i tilbudet om fritidsklubber.

ANBEFALING:

Parten anbefales & iverksette tiltak som fjerner barrierene for deltakelse
og kommunale forskjeller i fritidstilbud for barn med funksjonsnedset-
telser.

129 Redd Barna, «Fritid for allex», 2021.

130 Barrierefti fritid 2022, «/nkluderingsveileder», 2022.

131 Kultur- og likestillingsdepartementet, NOU, 2023: 13. «Pa hoy tid — Realisering av
funksjonshindredes rettighetery. 2023.

132 Redd Barna, «Fritid for alle», 2021.
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. SPESIELLE
BESKYTTELSESTILTAK

(ART. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (B)-(D) OG 38-40)

Internering av barn og hensynet til barnets beste, merknad 28 a (ii)
Norge har ikke innfert nye alternativer til internering av barn. 1 2023 ble fristen
for internering av barn utvidet fra 24 timer til «dagen etter».!** Lovendringen
fikk sterk kritikk fra mange organisasjoner for & vere i strid med barnekonven-
sjonen artikkel 37. Artikkel 37 fastslér at frihetsberovelse av barn bare skal
benyttes som siste utvei og for et kortest mulig tidsrom. Det er fryktet at lov-
endringen vil fore til at flere barn vil bli internert.

ANBEFALING:
Parten anbefales & forby internering av barn i forbindelse med en
utlendingssak.

Risikoen asylseokere stir overfor i avvisningsprosedyren,

merknad 28 a (ii)

I henhold til utlendingsloven, kan visse typer vedtak i asylsaker «iverksettes
straks». Dette inkluderer avgjerelser truffet i henhold til bestemmelser om
forste asylland og trygt tredjeland. Utlendingsdirektoratet gjennomferer nor-
malt ikke asylintervju i denne typen saker, men baserer seg pa opplysningene
som politiet har registrert. UNE overprover ikke avvisningsvedtakene mens
asylsekerne er i Norge, noe som gjor klagebehandlingen illusorisk. Videre er
ikke familier med barn i avvisningsprosedyrer berettiget til gratis juridisk
bistand.

ANBEFALING:
Parten anbefales a sikre at barn ikke blir returnert i strid med «non-
refoulmenty prinsippet.

133 Justis- og beredskapsdepartementet, «Prop 103 L 2022-2023 — Endringer i utlendingsloveny,
2022-2023.
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Tidsbegrenset oppholdstillatelse for enslige mindrearige asylsokere
mellom 16-18 4r, merknad 28 a (iii)

Tidsbegrenset oppholdstillatelse for enslige mindreérige asylsekere i alderen
16-18 ar, gir kun mulighet til & oppholde seg i landet til fylte 18 &r. Dette
medferer en enorm belastning for barna.!** 135 136 137 Norske myndigheter
benytter denne type oppholdstillatelse i betydelig mindre grad enn fer og i
2023 er det ikke gitt denne type oppholdstillatelse, noe som er positivt.!*
Muligheten er der likevel fortsatt, og siden slike tillatelser har en s& negativ
innvirkning pa barna burde tidsbegrensede oppholdstillatelser fjernes.

ANBEFALING:
Parten anbefales & fjerne ordningen med tidsbegrenset oppholdstillatel-
se til enslige mindrearige asylsekere mellom 16—18 ar.

Omsorgsansvaret for enslige mindrearige asylsokere mellom 15-18 ér,
merknad 28 a (iv)

Enslige mindredrige asylsokere mellom 15-18 &r har fortsatt et dérligere
omsorgstilbud enn andre barn under offentlig omsorg, og enslige mindreérige
asylsgkere under 15 ar. Omsorgssituasjonen til disse barna er sveert bekym-
ringsfull.’®® ¥ Den norske stat gir ingen faglig begrunnede forklaringer pa
hvorfor disse barna fortsatt ikke er under barnevernets omsorg. Det er avdekket
flere lovbrudd ved asylmottak, blant annet at det ikke er tilstrekkelig barne-
faglig kompetanse eller bemanning som sikrer forsvarlig omsorg.'*! Enslige
mindredrige asylsekere som kommer til Norge er serlig sarbare, og barn mel-
lom 15 og 18 ar har rett til samme oppfelging og omsorg som andre barn i
Norge. Omsorgstilbudet til enslige mindrearige asylsegkere etter bosetting er
ogsa for darlig, og oppfelgning av disse barna ber ogsé overferes til barne-
vernet.

ANBEFALING:

Parten anbefales & overfore ansvaret for enslige mindrearige asylsekere
mellom 15-18 ar til barnevernet, for & sikre disse barna fér et like godt
omsorgstilbud som andre barn i Norge under offentlig omsorg. Parten
anbefales at barnevernet far omsorgsansvaret for enslige mindrearige
etter bosetting.

134 Sensterudbréten, S., Fafo-rapport 2010:46, «Veien Videre: Evaluering av kvalifiserings- og
oppleeringsopplegget som tilbys enslige mindredrige med begrensede oppholdstillatelsery, 2010.

135 Lidén, Eide, Hidle, Nilsen og Werdahl, Institutt for samfunnsforskning, «Levekdr i mottak for
enslige mindredrige asylsokere, Institutt for samfunnsforskning», 2013.

136 Redd Barna, Mens vi venter — En hilsen fra barn som soker asyl i Norge, 2010.

137 Aasen, Dyb, Lid, By- og regionforskningsinstituttet, «Forebygging og oppfolging av enslige
mindredrige asylsokere som forsvinner fra mottak og omsorgssentrey, 2017.

138 UDI, «dsylvedtak etter statborgerskap og utfally, 2024.

139 Committee on the Rights of the Child, “Concluding observations on the combined 5th and 6th
periodic reports of Norway”, 2018

140 Redd Barna, «Trygghet pd mottaky ,2022.

141 Helsetilsynet, «Rapport fra tilsyn ved Toten asylmottak, avdeling EMA», 07.12.2022.
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Styrke etterforskningen av forvunnede barn fra asylmottak,
merknad 28 a (v)

Mellom 2015 og 2022 har 432 barn forsvunnet fra norske asylmottak.'> Det
fryktes at noen av de forsvunne barna kan ha blitt rekruttert til kriminelle
handlinger. Det har blitt avdekket store svakheter i politiets etterforsknings-
arbeid nar enslige mindrearige forsvinner fra mottak og politiet har mottatt
kritikk for & ikke lete etter barna slik de leter etter andre norske barn som
forsvinner.'* 1 145 146 Mange saker blir henlagt og for darlig fulgt opp.'*” Til
tross for at FNs barnekomité uttrykte bekymring for enslige mindrearige asyl-
sokere som forsvinner fra mottak i 2018, har Norge har fortsatt ikke iverksatt
gode nok tiltak for & forhindre at barn forsvinner fra mottak.

ANBEFALING:

Parten anbefales & styrke etterforskningen av enslige mindrearige
asylsekere som forsvinner og umiddelbart iverksette tiltak i forvaltnin-
gen for a forebygge og avdekke forsvinninger pa et tidligere tidspunkt.

FLYKTNING- OG ASYLSOKER BARN OG BARN |
MIGRASJONSSITUASJONER

Fjerning av rimelighetsvilkiret, merknad 28 b

12016 fjernet Stortinget vilkaret om rimelighet i1 utlendingsloven. Dette gjor
det mulig for barnefamilier og enslige mindrearige asylsegkere & bli returnert
som internflyktninger uten at Utlendingsdirektoratet har vurdert om retur til-
bake til hjemlandet er rimelig. UNHCR har gjort det klart at dette er i strid
med FNs flyktningkonvensjon.'#

ANBEFALING:
Parten anbefales & gjeninnfore rimelighetsvilkaret i vurderingen om
internflukt etter utlendingsloven.

142 Sak nr. 4, kl. 11:57, i Stortingets sesjon 5.januar 2023. URL: https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2022—2023/refs-202223-01-05?m=4

143 NRK, «Politiarbeid av lav kvalitety, 04.04.2023.

144 Politihegskolen, «Avdekker svakheter om asylbarn som forsvinnery, 17.04.2023.

145 NRK, «Hundrevis av barn unge sporlost forsvunnet», 06.12.2022.

146 Norges institusjon for menneskerettigheter, «Enslige mindrearige asylsekere i Norge», 26.02.2024. .

147 Politiforum, Olsvik, E.G., «Politiets etterforskning av savnede asylbarn holder lav kvalitety,
kronikk, 17.04.2023.

148 Regjeringen.no, «UNHCR Observations on the proposed amendments to the Norwegian
Immigration Act and Regulation: HOring — endringer i utlendingslovgivningen (innstramninger II)»,
s. 28, 2016.
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Aldersbestemmelse og enslige mindrearige asylsekere, merknad 28 ¢
Aldersfastsettelsesprosedyrer skal kun gjennomfoeres nar det er rimelig tvil om
alderen etter en konkret vurdering i den enkelte sak. Medisinske aldersbestem-
melsesprosedyrer brukes oftere enn det som er tillatt, i henhold til utlendings-
loven og angitt av FNs retningslinjer.!# 130 15! Dette er bekymringsfullt etter-
som usikre metoder kan bidra til at mindreérige asylsegkere feilaktig vurderes
som voksne.

I dag brukes verktoyet Bioalder, som fremdeles baserer seg pé usikre meto-
der'>2 133 Videre tas det kun bilder av tannrot, og ikke bilder av handleddet!>* '3,
slik det skal med Bioalder.!*® Dette gjor resultatene fra Bioalder enda mer
usikre. Alderstestens generelle pélitelighet er usikker.

ANBEFALING:

Parten anbefales 4 sikre at aldersvurderinger kun gjennomferes nér det
er rimelig tvil om alder og at medisinske metoder kun brukes etter at
ikke-medisinske alternativer er uttemt.

BARN | KONFLIKT MED LOVEN

Barn i konflikt med loven, merknad 31a

Parten viser til Riksadvokatens retningslinjer for avher av barn og sarlig sar-
bare personer som mistenkt i straffesak. Retningslinjene stiller ikke krav om
serlig barnefaglig kompetanse!’. Etter nasjonal lovgivning har barn heller
ingen ubetinget rett til forsvarer betalt av det offentlige. 1 2019 utga Domstol-
administrasjonen praktiske anbefalinger for domstolsbehandling av straffe-
saker med mindreérige aktorer'*®. Anbefalingene er ikke bindene.

ANBEFALING:

Parten anbefales & lovbestemme at de som skal avhere barn kompetanse
til & ivareta deres sarbarhetsfaktorer. Parten anbefales & gi mindrearige
en lovbestemt og ubetinget rett til offentlig oppnevnt forsvarer. Parten
anbefales & innfore sarskilte straffeprosessuelle regler for barn.

149 UNCHR.org, «8 UNCRC General Comment No. 6, Treatment of Unaccompanied and Separated
Children outside their country of Originy», 2005.

150 Sensterudbréten, S., Fafo-rapport 2010:46, «Veien Videre: Evaluering av kvalifiserings- og
oppleeringsopplegget som tilbys enslige mindredrige med begrensede oppholdstillatelsery, 2010.

151 NOAS, «Over eller under 18?— Aldersvurderinger av enslige mindredrige asylsokerey, 2016.

152 Statens beredning for medicinsk och sosial utvirdering (SBU), «Aldersbedémning —
magnetkameraundersokning av tillvixtzonen i ldrbenets nedre del (kndt) och rontgenundersokning
av visdomstinder i underkdikeny, 2021.

153 WMA, «Wma statement on medical age assessment of unaccompanied minor asylum seekers»y,
2019.

154 NRK, «Trenger to rontgenbilder, tar bare ett: — Bekymringsfullty, 27.12.2022.

155 NRK, «Frardder tannleger d ta slike bilder — fortsetter likevely, 11.03.2023.

156 Oslo Universitetssykehus, «Manual: BioAlder: Et verktoy for bruk av biologiske undersokelser
i aldersvurdering av enslige mindredrige asylsokerey, 2023.

157 Riksadvokaten, «Retningslinjer for politiavhor av barn og scerlige sarbare personer som er mistenkt
i straffesaky, 19.09.2023.

158 Domstol.no, «Praktiske anbefalinger for domstolbehandling til barnets beste i straffesaker med
mindredrige aktorery, 2019.
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https://www.fafo.no/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/veien-videre
https://www.noas.no/wp-content/uploads/2016/03/Over-eller-under-18-Aldersvurderinger-av-enslige-mindre%C3%A5rige-asyls%C3%B8kere.pdf
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https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-bereder/aldersbedomning--magnetkameraundersokning-av-tillvaxtzonen-i-larbenets-nedre-del-knat-och-rontgenundersokning-av-visdomstander-i-underkaken/
https://www.wma.net/policies-post/wma-statement-on-medical-age-assessment-of-unaccompanied-minor-asylum-seekers/
https://www.nrk.no/vestland/utlendingsdirektoratet-gjor-aldersundersokelse-uten-viktig-bilde-1.16209151
https://www.nrk.no/vestland/tannlegekontoret-tar-fortsatt-omstridte-bilder-av-asylsokere-til-aldersundersokelse-for-udi-1.16241173
https://www.oslo-universitetssykehus.no/494d57/contentassets/78fcf872823145b59160728e574579d9/dokumenter/bioalder-manual-1.3b---norsk.pdf
https://www.oslo-universitetssykehus.no/494d57/contentassets/78fcf872823145b59160728e574579d9/dokumenter/bioalder-manual-1.3b---norsk.pdf
https://www.riksadvokaten.no/document/retningslinjer-for-politiavhor-av-barn-og-saerlig-sarbare-personer-som-mistenkt-i-straffesak/
https://www.riksadvokaten.no/document/retningslinjer-for-politiavhor-av-barn-og-saerlig-sarbare-personer-som-mistenkt-i-straffesak/
https://www.domstol.no/globalassets/da/veiledere-og-rapporter/barn/praktiske-anbefalinger-straffesaker.pdf
https://www.domstol.no/globalassets/da/veiledere-og-rapporter/barn/praktiske-anbefalinger-straffesaker.pdf
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Forvaring og rettpsykiatriske undersekelser, merknad 31 c og d

Blant andre Barneombudet uttrykker stor bekymring til at barn kan idemmes
forvaringsstraff'. Det knyttes serlig bekymring til at det ikke stilles krav til
serskilt kompetanse hos de rettsmedisinsk sakkyndige om barns utvikling,
serlig med hensyn til vurderingen av fremtidig voldsrisiko og psykiatrisk sta-
tus. Det er ogsé papekt at de sakkyndige gjennomfoerer observasjoner over et
noksa kort tidsrom, og benyttes metoder som er ment for voksne personer.

ANBEFALING:

Parten anbefales, i trad med tidligere anbefalinger, & avslutte praksis
med forvaringsstraff for barn. Parten anbefales a stille klare kompetan-
sekrav til sakkyndige som skal avgi rettspsykiatriske erklaeringer i saker
der mindredrige er tiltalt for & ha begétt alvorlige lovbrudd.

Barn i fengsel, merknad 31 e

Sivilombudet publiserte i 2024 en rapport der det fant at ordningen ved Eids-
berg fengsel strider mot FNs barnekonvensjons bestemmelse om at barn ikke
skal plasseres i fengsel sammen med voksne, med mindre det er til barnets
beste, og at ordningen utgjer en risiko for at mindredrige utsettes for
umenneskelig eller nedverdigende behandling i strid med EMK artikkel 3!,
Ombudet anbefalte at plassering av barn i Eidsberg fengsel umiddelbart burde
opphgre, samt umiddelbart sikre at mindreérige ikke plasseres i voksenfeng-
sel, uten at det er vurdert at dette er til barnets beste.

Advokatforeningen erfarer at plassene i Eidsberg fengsel per september 2024
fremdeles benyttes, til tross for Sivilombudets klare anbefaling.

ANBEFALING:
Parten anbefales & etterkomme Sivilombudets anbefalinger om & sikre
at barn ikke sitter i fengsel sammen med voksne.

159 Barneombudet, «Barn bor ikke dommes til forvaring. Dommes barnet pd feil grunnlag er det
katastrofalty, 23.06.2022.
160 Sivilombudet, «Rapport om barn i Eidsberg fengsely, 2024.
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Repatriere norske barn fra Syria, merknad 33 d

En mindreérig norsk statsborger er fremdeles internert med sin mor i Syria.
Norske myndigheter viser til at mor ikke har bedt om konsular bistand, og at
de derfor ikke har ansvar for at hans menneskerettigheter respekteres.'®! Dansk
Hayesterett har nylig understreket statenes ansvar for a gjere en selvstendig

vurdering av barnets situasjon, uavhengig av moren'®*,

ANBEFALING:
Parten anbefales & gjore en selvstendig vurdering av det norske barnets
situasjon, med henblikk pé & repatriere ham.

161 Stortinget, Dokument nr. 15:2162 (2022-2023), «Skriftlig sporsmdl fra Dag-Inge Ulstein (KRF) til
utenriksministereny, mai 2023.
162 Domstol.dk, «Hojesterets dom, afsagt torsdag den 29.august 2024», 2024.
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